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1. Eurépa biztonsaga és kiilkapcsolatai

Gazdasagi, kereskedelmi és monetaris értelemben az Eurdpai Unid jelent6s vilaghatalomma nétte ki
magat, sokak szemében azonban még mindig ,,gazdasagi 6rias” és ,politikai torpe”.

Ezen ellentmondas legfébb oka, hogy a tagallamok tovabbra is ragaszkodnak kiilpolitikai és
biztonsagpolitikai onallésagukhoz, melyekre a nemzeti szuverenitas legfontosabb eszozeiként
tekintenek. Az orszagok allaspontjai a kiilonb6zé kiilligyi és biztonsagpolitikai kérdésekben - kiil- és
biztonsagpolitikai hagyomanyaik, természetes szovetségeseik, nemzeti érdekiikt6l fliggben -
jelentdsen eltérnek. Eppen ezért rendkiviil nehéz az EU-nak a tagallamok kiilonbdzé allaspontjait
kozos nevezére hozni és azt egységesen képviselni nemzetkozi kapcsolatokban. Mindezek ellenére
az uni6é szamos teriileten ért mar el rendkiviili eredményeket, akar a kontinens biztonsaga, akar a
fejlodo orszagok tamogatasa, Europan kiviil es6 valsagovezetek stabilizalasa vagy éppen a
vilagkereskedelmi targyalasok tekintetében.

1. Kozos kiil- és biztonsagpolitika

A kiil- és biztonsagpolitika, valamint a védelmi politika Gsszehangolasa az unio alapitasa ota
napirenden van. A hideghabord utan (j tipusu kihivasok, regionalis konfliktusok (példaul a volt
Jugoszlavia teriiletén), valamint a nemzetko6zi terrorizmus (mint példaul a 2001. szeptember 11-i,
és a 2004-es madridi és 2005-6s londoni merényletek) jelentenek egyre nagyobb kihivast Eurdpa és a
vilag biztonsaga szamara. Ezen jelenségek hatékony kezelésére az unionak megfelelé valaszokat
kellett talalnia.

Annak érdekében, hogy diplomaciai jelentéségét és atlathatosagat ndvelje, az unid létrehozta a
kozos kiil- és biztonsagpolitika foképvisel6jének posztjat, aki - a Tanacs fotitkaraként -
személyében az EU kiilpolitikai allaspontjat képviseli a kiilvildg szemében. A posztot jelenleg Javier
Solana, a NATO volt fétitkara tolti be.

Emellett a kozos kiil- és biztonsagpolitika keretében létrehoztak az eurdpai biztonsag- és
védelempolitikat (EBVP), azzal a céllal, hogy az EU hatékonyabban tudjon fellépni a nemzetkozi
szintéren, és képes legyen a valsagmegeldzo és valsagkezeld feladatok ellatasara. A tagallamok az
EBVP keretében az egyes valsagovezetekben az Ugynevezett petersbergi feladatok (humanitarius és
mentési miiveletek, békefenntartoi feladatok, valamint a valsagkezel6i harci alakulatok, koztik a
béketeremtés feladatai) ellatasa céljabdl katonai és/vagy civil eszkozokkel folytatott miiveletekben
vesznek részt. A 2003-ban elfogadott Eurdpai Biztonsagi Stratégia ezen feliil tovabbi feladatokat is
meghatarozott az EBVP szamara (kozos lefegyverzési miiveletek; harmadik orszagok
terrorizmusellenes  kiizdelmeinek tamogatasa, biztonsagi szektorukat érinté reformok
elémozditasa). Az els6 EBVP-miivelet 2003. évi bosznia-hercegovinai meginditasa 6ta harom
kontinensen 22 civil és katonai misszio indult az eurdpai biztonsag- és védelempolitika ernydje
alatt; ezek koziil 9 mar lezarult, 13 jelenleg is folyamatban van.

A fenti feladatok végrehajtasa érdekében az EU egyebek mellett gyorsreagalasu katonai erét (an.
harccsoportokat) is létrehozott. A harccsoportok kialakitasa ugyanakkor nem jelenti egy egységes
eurdpai hadsereg létrehozasat, minddssze a tagallamok nemzeti védelmi eszkozeibdl onkéntesen
felajanlott, gyorsan bevethet6 katonai erdkrél van szo. A eurdpai védelem letéteményese jelenleg
és a jovoben is a NATO marad; az EU ugyanis a NATO-val elllentétben nem torekszik kollektiv
védelmi feladatok ellatasara.

Az eurdpai védelmi dimenzio fejlédése szempontjabél jelentds lépés a 2004-ben alapitott Eurépai
Védelmi Ugynokség, melynek egyik legfontosabb feladata az EBVP rendelkezésére allo valsagkezel6
kapacitasok fejlesztése, a tagallamok kozotti egyiittmiikodés erdsitése altal.



2. Az unié kiilkapcsolatai

Vilagkereskedelem

Az EU, mint a vilag legnagyobb kereskedelmi hatalma, érvényesiti befolyasat annak érdekében, hogy
a vilagkereskedelmet tisztességes szabalyok iranyitsak. Célja biztositani, hogy a legszegényebb
orszagok is részesiiljenek a globalizacid elényeib6l. Az Eurdpai Unid ennek értelmében tamogatja a
Kereskedelmi Vilagszervezet (WTO) szabdlyalapi rendszerét, amely a nemzetkozi
kereskedelemnek bizonyos mértéki jogbiztonsagot és atlathatosagot biztosit.

Bdvités

A biztonsag és a kiilkapcsolatok szempontjabél fontos kérdés a bdévitéspolitika. Az Eurdpai Unid
néhany évtized alatt hattagl nyugat-eurdpai szovetségbdl 27 tagl, Eurdpa nagy részét magaban
foglalo allamszovetséggé valt. Az EU bdvitése tovabbra is folytatddik, a Kozosség nyitott minden
olyan eurdpai orszag el6tt, amely demokratikus berendezkedésli, piacgazdasagot muikodtet, és
allamigazgatasa alkalmas a tagsagbol eredé jogok érvényesitésére és a kotelezettségek betartasara.
Jelenleg két orszag, Horvatorszag és Torokorszag folytat csatlakozasi targyalasokat az EU-val.
Magyarorszag tapasztalatok atadasaval is tamogatja a szomszédos Horvatorszag felkésziilését. A
Nyugat-Balkan minden allama eurdpai unios tagsagi perspektivaval bir, az Unidhoz torténé
kozelitésiik a stabilizacios és tarsulasi megallapodasok segitségével torténik és Macedonia mar
tagjelolti statuszt is kapott.

Szomszédsagpolitika

Az Unio kiilondsen fontosnak tartja a téle keletre (a volt Szovjetunid teriiletén) és a mediterran
régioban fekvo (észak-afrikai) szomszédos allamok tamogatasat a nagyobb stabilitas és jolét elérése
érdekében. Ezen - tagjeloltségi igérettel nem rendelkezé foldkozi-tengeri, kelet-europai és dél-
kaukazusi orszagokkal az EU - az Europai Szomszédsagpolitika (angolroviditéssel ENP) keretében
fejleszti kapcsolatait. Magyarorszag szamara kiilonosen fontos az ENP keleti dimenzidjanak
fejlesztése és a szomszédos Ukrajna, valamint Moldova mind szorosabb egylittmiikodésének
el6segitése az Eurdpai Unioval.

Fejlesztéspolitika

Az EU fejlesztési politikajanak két alappillére a kereskedelem és a segélyny(jtas. Az unio e két
tevékenység révén vallal részt a fejlédé orszagokban uralkodd szegénység felszamolasaban, illetve
azokban az erdfeszitésekben, melyek e teriileteket kivanjak bekapcsolni a globalizalt vilaggazdasag
vérkeringésébe. Az EU kereskedelempolitikaja altal, az altalanos preferenciarendszer alapjan
vammentes vagy csokkentett rataju preferencialis hozzaférést kinal piacaihoz a legtobb fejlédé
orszagbol vagy atalakulé gazdasaghol szarmazo import esetén.

Az EU tobb humanitarius segélyt és fejlesztési tamogatast nyUjt, mint barmelyik mas orszagcsoport,
a tagallamok 2006-ban becslések szerint hozzavetdleg 47 milliard eurd Osszegli koztamogatasban
részesitették a fejlédé orszagokat. Az Eurdpai Unio altal nyujtott segélyek tulnyomo részét vissza
nem téritendé tamogatasok képezik, az Eurdpai Beruhazasi Bank pedig korlatozott mértékben
kedvezményes hiteleket és befektetési tokét biztosit. Az unid fejlesztési politikajanak végsé célja,
hogy a hatranyos helyzet(i harmadik vilagbeli emberek keziikbe vehessék sajat sorsuk iranyitasat,
ezért tamogatja azokat a stratégiakat, melyek az Onsegitésre és a szegénység eltorlésére
iranyulnak.

Tovabbi informacios forrasok a témaval kapcsolatban (magyarul):
http://europa.eu/pol/cfsp/index_hu.htm

http://europa.eu/pol/ext/overview_hu.htm

http://europa.eu/pol/dev/overview_hu.htm
http://ec.europa.eu/publications/booklets/move/67/index_hu.htm
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/FactsheetFightagainstterrorism_HU_rev1.pdf



http://europa.eu/pol/cfsp/index_hu.htm
http://europa.eu/pol/ext/overview_hu.htm
http://europa.eu/pol/dev/overview_hu.htm
http://ec.europa.eu/publications/booklets/move/67/index_hu.htm
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/FactsheetFightagainstterrorism_HU_rev1.pdf

2. Az EU bdvitése

1. A bovitések kronolagiaja

Az Europai Unid jogelddjét, az Eurdpai Gazdasagi Kozosséget és az Europai Atomenergia-kozosséget
létrehoz6 Romai Szerzédéseket 1957-ben hat orszag irta ala (Belgium, Franciaorszag, Hollandia,
Luxemburg, Olaszorszag és a Németorszagi Szovetségi Koztarsasag), am fél évszazaddal késébb,
napjainkra mar 27 tagot szamlal az Europai Unio.

A Kozosség fejlodését tekintve elmondhatd, hogy a bévités és a mélyiilés eleinte felvaltva volt
jelen. A ’80-es évek masodik felétdl kezd6d6en azonban mar parhuzamosan jelentkeznek: 1986-ban
csatlakozott Spanyolorszag és Portugalia és ebben az évben irtak ala az egységes bels6 piac
megvalodsitasat célul kitlizé Egységes Europai Okmanyt is; Ausztria, Finnorszag és Svédorszag 1995-0s
belépésekor éppen a gazdasagi és monetaris unio megvalositasa zajlott.

A Kozosség eddig ot korben boviilt:

1973-ban Dania, az Egyesiilt Kiralysag és irorszag,

1981-ben Gorogorszag,

1986-ban Portugalia és Spanyolorszag,

1995-ben Ausztria, Finnorszag és Svédorszag,

2004-ben Ciprus, Csehorszag, Esztorszag, Lengyelorszag, Lettorszag, Litvania, Magyarorszag,
Malta, Szlovakia és Szlovénia,

2007-ben Romania és Bulgaria csatlakozott az unidhoz - még az otodik bdvitési kor
részeként.

2. Az uj tagallamok felvételének folyamata és a csatlakozasi kritériumok

a) A tagsdghoz vezetd Ut fébb lépései Magyarorszag példajan keresztiil

1. Tarsulasi megallapodas kotése (1991. december)

2. Csatlakozasi kérelem benyujtasa a Tanacshoz (1994. aprilis)

3. A Tanacs véleményt (orszagvélemény) kér a Bizottsagtol - a Bizottsag javasolja a
csatlakozasi targyalasok megkezdését - a Tanacs dont a targyalasok megkezdésérol

4. Megkezdbdnek a targyalasok (a kozosségi joganyag attekintése (screening) és érdemi

targyalasok), melyeket els6sorban a Bizottsag folytat le (1998. marcius 31.)

A targyalasok lezarasa: (2002. december 13.)

A csatlakozasi szerzddés alairasa (2003. aprilis 16. Athén)

A csatlakozasi szerzddés ratifikalasa (minden tagallam és az Eurdpai Parlament is)

Csatlakozas (2004. majus 1.)

P No W

b) A csatlakozas feltételei

Mig a Romai Szerz6désben minddssze annyi szerepelt, hogy a Kozosséghez minden eurdpai
allam csatlakozhat, az 1993-as koppenhagai cslcs ota a kovetelmények kore lényegesen
kiboviilt. Az un. koppenhagai kritériumok értelmében a tagjelolt orszagok csatlakozasahoz
feltételként szabtak, hogy az orszag:

e stabil intézményrendszerrel rendelkezzen, amely biztositja a demokraciat és a
jogallamisagot, illetve az emberi jogok, valamint a kisebbségek tiszteletben tartasat
és védelmét (intézményi/jogi feltételek);

e miikod6 piacgazdasaggal birjon, és képes legyen megbirk6zni az EU-ban miik6dé piaci
erék versenyével; (gazdasagi feltételek)

e eleget tudjon tenni a tagsagbodl szarmazo kotelezettségeknek, ami a teljes kozosségi
joganyag (acquis communautaire) atvételét jelenti, beleértve a politikai, valamint a
gazdasagi és monetaris unio céljait is.



3. Az unié bdvitésének elonyei és a kihivasok

ELONYOK

KIHIVASOK

Az EU
szamara

nagyobb piac

jol képzett munkaeré
demokracia, jogallamisag
elbsegitése

az europai stabilitas novelése

intézményrendszer, a dontéshozatal
atalakitasra szorul

félelem a migracios hullamoktoél
novekvé mezigazdasagi és kohézios
kiadasok

az (j orszagok altalaban kezdetben
netto haszonélvezok

A csatlakozé
allamok
szamara

piacra jutasi lehetGségek
béviilése

jelentds tamogatasok

az orszag nemzetkozi
megitélésének javulasa
részvétel a dontéshozatalban

egyes politika terliletek kozosségi
szintre kerulnek

kozosségi elbirasok atvételének,
intézmeényfejlesztés koltségei
novekvo verseny a vallalkozok,
keresked6k szamara

4. A jovendod unids tagsag szakaszai

Jelenleg harom orszag rendelkezik hivatalos tagjelolt statusszal: Horvatorszag, Macedoénia Volt
Jugoszlav Koztarsasag és Torokorszag. A csatlakozasi targyalasok Horvatorszaggal és
Torokorszaggal 2005. oktober 3-an kezdédtek meg. Horvatorszagnak realis esélye van arra, hogy mar
2011-ben teljes jogu tagja legyen az unidnak, Ankaranak azonban jéval hosszabb felkésziilési idével
kell szamolnia. Maceddnia Volt Jugoszlav Koztarsasag 2005 decemberében nyerte el a tagjelolti
statuszt, csatlakozasarol azonban még nem indultak meg a targyalasok.

A tobbi nyugat-balkani orszag - Albania, Bosznia és Hercegovina, Montenegro, Szerbia szamara az EU
kilatasba helyezte az unids tagsagot: ezek az allamok tehat potencialis tagjelolt orszagoknak
nevezhetok.

Tovabbi informacids forrasok a témaval kapcsolatban:
http://europa.eu/pol/enlarg/overview_hu.htm (magyar nyelven)
http://europa.eu/generalreport/hu/2007/rg77.htm (magyar nyelven)
http://ec.europa.eu/enlargement/the-policy/from-6-to-27-members/index_hu.htm (magyarul)



http://europa.eu/pol/enlarg/overview_hu.htm
http://europa.eu/generalreport/hu/2007/rg77.htm
http://ec.europa.eu/enlargement/the-policy/from-6-to-27-members/index_hu.htm

3. Eurdpa, mint gazdasagi, tudomanyos és szocialis nagyhatalom ?

A globalizacié, a technoldgiai forradalom, az atalakuld tarsadalmak 0j kihivasok elé allitjak az
Eurdpai Uniot, mely a korabbi években tobbek kozott az egységes piac kialakitasaval, tovabba a
kereskedelem és a mobilitas Gtjaban allé akadalyok felszamolasaval jarult hozza polgarai jolétéhez.
Hogy versenyképes tudjon maradni jelen koriilmények kozott, a korabbiaknal joval nagyobb
mértékben kell Gsszpontositania bizonyos teriiletekre. Ezen felismerésbdl sziiletett meg a 2000-es
Lisszaboni Stratégia, mely mind gazdasagi, tudomanyos, mind szocialis teriileteken minden
korabbinal ambiciézusabb célkitiizéseket fogalmazott meg a KozOsség szamara. A stratégia célja,
hogy Europa 2010-re a vilag legversenyképesebb tudasalapu gazdasaga legyen.

1. Gazdasagi eredmények és célkitiizések

Az 50 évvel ezel6tt indult eurdpai gazdasagi integraci6 nagy utat tett meg: napjainkra
kontinensiinkon nagyrészt megvalosult a személyek, az aruk, a szolgaltatasok és a téke szabad
mozgasa, mely mindannyiunk életére hatassal van: létrejott az egységes piac, melynek
koszonhetéen Eurdpa-szerte 500 milli6 ember telepedhet le és vallalhat munkat szabadon mas
tagallamokban, a kontinens egészén érvényesiilnek az unids jogszabalyok, és az eurozona lakosai
mar az egységes valutaval fizetnek. A XXI. szazadban a legfébb kihivast az jelenti, hogyan lehet e
vivmanyokra épitve tovabbi haladast elérni.

2000-re az EU vezetéi mar tisztdban voltak azzal, hogy az eurdpai gazdasagnak atfogo
modernizaciora van sziksége ahhoz, hogy az Egyesiilt Allamokkal, illetve mas jelentds
versenytarsakkal szemben versenyképes tudjon maradni. A Lisszaboni Stratégia ezért konkrét
eredményeket var a tagallamoktol a belsé piac kibévitése és elmélyitése, az eurdpai és a nemzeti
piacszabalyozas javitasa, az eurépai infrastruktira fejlesztése, valamint nyilt versenypiacok
tovabbfejlesztése érdekében. A lisszaboni cslcs értelmében az egy évtizedre szolo stratégiat a
tagallamok allam-és kormanyf6i a rendszeres tavaszi cslcstalalkozoikon vizsgaljak feliil és egészitik
ki. 2005 6ta a megUjult lisszaboni stratégia kdzéppontjaban a novekedés és a munkahelyteremtés
all.

2. Tudomanyos eredmények és célkitiizések

Az Eurdpai Unio alapitoi felismerték a kozos eurdpai kutatasbol szarmazo elényoket, mar a
kezdetektdl egyiittmiikodtek kiilonb6z6 tudomanyos teriileteken, igy jott létre az atomenergia
felhasznalasahoz kotodé Euratom 1957-ben, valamint a Kozos Kutatokozpont, amely kilenc
intézménybdl all négy helyszinen: Ispra (Olaszorszag), Karlsruhe (Németorszag), Petten (Hollandia)
és Geel (Belgium).

Az EU kozos kutatasi politikdjanak célja a nemzeti kutatasi programok kiegészitése. Ennek
finanszirozasahoz kutatas-fejlesztéssel (K+F) kapcsolatos keretprogramokkal jarul hozza (a
jelenlegi, 2007-2013-as id6szakra a hetedik kutatasi és technoldgiafejlesztési keretprogram
vonatkozik.) A hét év alatt 50 milliard eurot meghaladd koltségvetés legnagyobb részét olyan
teriiletekre forditjak, mint egészségiigy, élelmiszerek és mezbgazdasag, informacios és
kommunikacios technolégiak, nanotudomanyok, energia, kornyezet, kozlekedés, biztonsag,
valamint Grtudomanyok és tarsadalmi-gazdasagi tudomanyok. Emellett olyan kulcsfontossagl
agazatokban tamogatja a kutatast és a technoldgiafejlesztést, mint az elektronika és
szamitastechnika, amelyek Eurdpan kiviil kemény versennyel szembesiilnek.

Az EU szamara tehat komoly kihivast jelent, hogy tartsa a lépést versenytarsaival a technologiai
Ujitasok tekintetében, és valddi tudasalapu tarsadalom jojjon létre Eurdpaban. Az EU vilagpiaci
versenytarsainal joval kisebb mértékben, Osszesitett nemzeti Gssztermékének valamivel kevesebb
mint 2%-aval tamogatja a kutatas-fejlesztést (féleg a maganberuhazasok aranya csekély). Ezért a
lisszaboni stratégia célja, hogy 2010-ig a GDP 3%-ara kell emelni a K+F aranyat az EU-ban, amibe
aktivabban be kell vonni a maganszektort. A 2007-20-as koltségvetési idészakban az EU Strukturalis
Alapjaibdl tobbet koltenek képzésre, innovaciora és kutatasra kolteni.



Ujdonsdg, ami nagy jelentSséggel bir az EU és Magyarorszag szamara is, hogy az eurdpai
»,Tudasharomszog” (oktatas-kutatas-iizleti innovacio) egyes teriiletei kozott eddig hianyzd
Osszehangolt egyiittm(ikodés eldsegitésére az unid a kozelmultban Gj ligynokséget hozott létre. Az
Europai Innovacios és Technoloégiai Intézet (EITI) kozpontja Budapesten talalhato.

3. Szocialis eredmények és célkitiizések

Az EU szocialpolitikajanak célja az eurdpai tarsadalomban tapasztalhaté legszembet(indbb
egyenlotlenségek csokkentése, illetve megsziintetése. Az Eurdpai Szocialis Alap (ESZA) 1961-ben jott
létre a munkahelyteremtés tamogatasa, valamint a munkavallalok szakmai és/vagy foldrajzi
mobilitasanak eldsegitése céljabol.

1991-ben az Europai Tanacs maastrichti iilése elfogadta az Alapvetd Szocialis Jogok Kozosségi
Chartajat. Ez azokat a jogokat hatarozza meg, amelyek az unidban minden munkavallalot
megilletnek: szabad mozgas, tisztességes fizetés, jobb munkakoriilmények, szocialis védelem,
egyesiilési és kollektiv targyalasok, szakképzés, férfiak és noék kozotti egyenlé banasmod, az
informacidhoz, a konzultacidhoz, és a munkavallaloi részvételhez valo jog, munkahelyi
egészségvédelem és biztonsag valamint a gyermekek, az idosek és a fogyatékkal élék védelme. A
Charta 1997 juniusaban Amszterdamban a SzerzOdés szerves részévé valt, és jelenleg minden
tagallamban alkalmazni kell.

A foglalkoztataspolitika és a szocialpolitika intézkedései kozponti helyet foglalnak el a Lisszaboni
Stratégidban. E teriileten fontos célkitlizés a munkahelyteremtés és a munkaerd-piaci reformok,
valamint a gazdasagi novekedésbél szarmazo elényok mindenki szamara kézzelfoghatova tétele. A
foglalkoztatottsag novelésére az EU vezet6i konkrét célkitiizéseket allitottak fol: 2004 és 2010
kozott a teljes foglalkoztatottsagi ratat 63-rdl 70%-ra, a néi foglalkoztatottsagot 55-rél 60%-ra, az 55
évnél idésebbekét pedig 40-rél 50%-ra kivanjak novelni.

4. A Lisszaboni Stratégia megujitasa

Az Eurdpai Tanacs 2005 tavaszan értékelte a stratégia elsé ot évét. Az eredményesség fokozasa
érdekében gy dontottek, hogy a stratégiat atstrukturaljak és leegyszer(sitik, kézéppontjaba a
novekedést és a foglalkoztatast allitjak. A tagallamoknak 2005 oktoberéig kellett elkésziteniiik és
benyljtaniuk az erre vonatkozo cselekvési programjaikat, melyek legfontosabb elemei: a hatékony
bels6 piac, tisztességes és szabad kereskedelem, jobb szabalyozas, magasabb szinvonall
infrastruktura, K+F tamogatasa, innovacid osztonzése, erds ipari bazis megteremtése, tobb és jobb
munkalehetdség, megndvekedett alkalmazkodoképességli munkaerd, szinvonalasabb oktatas és
képzés. Az egy évtizedre szolo stratégiat a tagallamok allam-és kormanyf6i a rendszeres tavaszi
csUcstalalkozoikon vizsgaljak fellil és egészitik ki.

Tovabbi informaciés forrasok a témaval kapcsolatban:

http://ec.europa.eu/growthandjobs
http://ec.europa.eu/magyarorszag/news/current_issues/20070831_Llisszaboni_strategia_hu.htm
http://europa.eu/pol/emu/overview_hu.htm

http://europa.eu/pol/rd/overview_hu.htm

http://europa.eu/pol/socio/index_hu.htm



http://ec.europa.eu/growthandjobs
http://ec.europa.eu/magyarorszag/news/current_issues/20070831_lisszaboni_strategia_hu.htm
http://europa.eu/pol/emu/overview_hu.htm
http://europa.eu/pol/rd/overview_hu.htm
http://europa.eu/pol/socio/index_hu.htm

4. Az éghajlatvaltozas europai kezelése, kornyezetvédelem az EU-ban

A kornyezetszennyezés napjaink egyik legjelentésebb kihivasa, mely nem ismer orszaghatarokat, és
valamennyilink életét befolyasolja. Ezért ezen a teriileten nemzetkozi Gsszefogasra van sziikség,
melyben az Europai Unid vitathatatlanul élen jar.

1. Kornyezetvédelem az EU-ban

Az EU-tagallamok tobb teriileten is kozosen lépnek fel, igy nem megleps, hogy Eurdpa folyoi és
tengerpartjai tisztabbak, kevesebb a jarmivek altal kibocsatott szennyezdanyag, és a
hulladéklerakast szigor szabalyok korlatozzak. Europabdl szarmazo veszélyes hulladékot mar nem
lehet szegényebb orszagokba szallitani és lerakni. Az EU vilagelsé az éghajlatvaltozas
megfékezésére iranyulo torekvések terén is.

Az EU a kiilonb6z6 agazatok, azaz pl. a kozlekedés, ipar, mez6gazdasag és turizmus olyan
miikodését akarja elérni, hogy az ne pusztitsa természeti értékeinket - roviden, célja a fenntarthato
fejlédés. A hosszi tavu energiastratégia kidolgozasa pedig elsérend(i prioritas. Az EU-orszagok
kdolaj- és foldgaztartalékai egyre fogynak, igy az Unionak egyre inkabb kiils6 forrasokra kell
tamaszkodnia.

Az EU kornyezetvédelmi tevékenységének sarokkove a ,Kornyezet 2010: a mi jovonk, a mi
valasztasunk” cimi(i cselekvési program. Ez a 2001-2010 kozotti idGszakot Oleli fel, és szamos
teriileten igyekszik eldsegiteni a kornyezetvédelmi szempontok érvényesiilését. A megcélzott
problémak rendkiviil sokrétliek: zaj, hulladék, természetes éléhelyek védelme, kipufogdgazok, vegyi
anyagok, ipari balesetek, fiirddvizek tisztasaga és egy europai vészhelyzeti tajékoztatd és
segitségnyljtd halozat létrehozasa, ami kornyezeti katasztrofak (pl. olajomlés vagy erdétiizek)
esetén intézkedhet.

2. Eghajlatvaltozas

A bolygonkat fenyegetd egyik legnagyobb veszély az éghajlatvaltozas. Ha a Fold atlaghémérséklete
az iparosodas elotti szintnél tobb mint 2 °C-kal magasabb lesz, az éghajlatvaltozas valdsziniileg
visszafordithatatlanna valik, és ennek sllyos hosszu tava kovetkezményei lesznek.

A Fold atlaghémérséklete 10 000 éven keresztiil, az ipari forradalomig jorészt allandd volt. 1850
ota, amiota megbizhato és pontos mérési adatok allnak rendelkezésre, az atlaghémérséklet 0,76 °C-
kal nétt. Amennyiben nem tesziink semmit, az atlaghémérséklet valdsziniileg tovabbi 2-4 °C-kal
emelkedik az évszazad végéig. Az emelked6 hémérséklet hatasai vilagosan lathatok pl. a Déli-sark
és az Alpok jegének olvadasan, az es6 és a havazas, a szarazsagok és hohullamok alakulasan, és a
tropusi ciklonok intenzitasan. A Fold alacsonyan fekvé térségei, koztiik szamos eurdpai orszag
jelentos teriiletei végleg eltlinhetnek az emelked6 tengerszint alatt. Raadasul a vilag szamos részén
nem lenne elegend6é ivdviz, és élelmiszer. A szocialis és gazdasagi karokat okozo szélsoséges
id6jarasi jelenségek egyre gyakoribba valhatnak. A megvaltozott éghajlathoz valo alkalmazkodas
koltségei miatt gazdasagok indulhatnak hanyatlasnak.

3. Az éghajlatvaltozas elleni kiizdelem az Eurépai Unidoban

Az Unib vezet6 szerepet vallalt az éghajlatvaltozasért okolhato liveghazhatasu gazok kibocsatasanak
csokkentését elGird Kiotoi Jegyzékonyv végrehajtasaban. E torekvés részeként az EU kibocsatas-
kereskedelmi rendszert vezetett be, amelynek lényege, hogy a kibocsatoknak gazkibocsatasaikhoz
kibocsatasi engedéllyel kell rendelkezniiik, amellyel egymas kozott kereskedhetnek.



A Kiotoi Jegyzokonyv - nemzetkozi megallapodas

A Kiotoi Jegyzékonyv - amelyrol 1997-ben allapodtak meg - azt a célt tlizte ki a fejlett vilag
szamara, hogy az 1990-es szinthez képest (Magyarorszag esetében az 1985-87 év atlagahoz képest)
2008 és 2012 kozott atlagosan 5,2%-kal csokkentse az liveghazhatasu gazkibocsatast. Az EU akkori 15
tagallama ennél tovabb ment, és - egyediilalld modon - egyiittes kibocsatasuk 8%-os csokkentése
mellett kotelezték el magukat.

Az EU lépései

Eurépai Eghajlat-valtozasi Program (ECCP) - A Kiotdi Jegyz6konyvben meghatarozott kibocsatas-
csokkentesi cél elérese érdekében az Eurdpai Bizottsag 2000 marciusaban elinditotta az Eurdpai
Eghajlatvaltozasi Programot. Ennek keretében a Bizottsag egyiittmikodik ipari, kérnyezetvédelmi
szervezetekkel és mas érdekelt felekkel, hogy meghatarozzak, milyen koltséghatékony intézkedések
révén csokkenthetok a kibocsatasok. 2005 oktoberében elindult az ECCP masodik szakasza is,
amelynek célja a kibocsatasok csokkentését célzd tovabbi koltséghatékony intézkedések
kidolgozasa.

Kibocsatas-kereskedelmi rendszer (ETS) - Vilagszinten ez az els6 nemzetkozi széndioxidkibocsatas-
kereskedelmi rendszer. Az EU kormanyai kitlizik a kereteket, hogy évente mennyi szén-dioxidot
bocsathat ki a kb. 10 500 erém(i és nagy energiafogyasztasu gyar. E létesitmények adjak az EU szén-
dioxid-kibocsatasainak kozel felét. Azok a létesitmények, amelyek a szamukra engedélyezettnél
kevesebb szén-dioxidot bocsatanak ki, eladhatjak a fel nem hasznalt kibocsatasi kvotaikat a kevésbé
sikeresen teljesitd lizemeknek.

»AZ éghajlatvaltozas rajtunk mulik” - ez a cime annak a 2006-ban elinditott kampanynak, amellyel
a Bizottsag fel szeretné hivni a figyelmet az éghajlatvaltozasra, és tajékoztatni igyekszik az
érdekléddket arrdl, hogy a maguk részérél hogyan jarulhatnak hozza a probléma mérsékléséhez.

Eghajlat- és energiastratégia - az Eurdpai Bizottsag 2008. januarban egy sor jogalkotasi javaslatot
terjesztett elé annak érdekében, hogy az EU-ban 2020-ig legalabb 20%-al az 1990-es szint ala
csokkenjenek az liveghazhatast okozo gazkibocsatasok.

Az (n. ,,20%-o0s csomag” célkitlizései:

20 szazalékos energiahatékonysag-javitas,

az liveghazhatast okozo gazok kibocsatasanak 20 szazalékos csokkentése,

a megujuld energiak felhasznalasi aranyanak 20 szazalékra torténd novelése.

Legalabb 10%-ra novelik a biolizemanyagok aranyat az altalanos benzin- és gazolaj-
felhasznalasban.

Az éghajlat- és energiacsomag ugyanakkor még nem keriilt elfogadasra, szamos vitas pontja miatt
egyeldre kétséges, hogy ez mikor torténhet meg. A stratégia alkalmazasaval kapcsolatban az alabbi
dilemmak meriiltek fel:

e a kornyezetbarat technologiara torténé attérés jelentds tobbletkoltséggel jar, melyet nehéz
gazdasagi koriilmények kozott nem minden tagallam tud / hajlando felvallalni,

e a szennyezbanyag kibocsatasi szigoritasok miatt a vallalkozasok az EU-n kiviilre
telepilhetnek,

e a biolizemanyag-termelés vilagszinten hozzajarulhat az élelmiszerarak emelkedéséhez,

e egyes tagallamok (koztilk Magyarorszag is) méltanyosabb kibocsatas-elosztasi rendszert
szeretnének kiharcolni.



Tovabbi informacids forrasok a témaval kapcsolatban:
http://ec.europa.eu/environment/climat/campaign/index_hu.htm
http://ec.europa.eu/publications/booklets/move/70/hu.doc
http://ec.europa.eu/environment/climat/campaign/actions/whatiseudoing_hu.htm
http://www.europarl.europa.eu/news/public/focus_page/064-35431-245-09-36-911-
20080825FCS35404-01-09-2008-2008/default_hu.htm
http://bookshop.europa.eu/eubookshop/FileCache/PUBPDF/QC8108248HUC/QC8108248HUC_002.p
df

http://ec.europa.eu/climateaction/index_en.htm
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http://www.europarl.europa.eu/news/public/focus_page/064-35431-245-09-36-911-20080825FCS35404-01-09-2008-2008/default_hu.htm
http://www.europarl.europa.eu/news/public/focus_page/064-35431-245-09-36-911-20080825FCS35404-01-09-2008-2008/default_hu.htm
http://bookshop.europa.eu/eubookshop/FileCache/PUBPDF/QC8108248HUC/QC8108248HUC_002.pdf
http://bookshop.europa.eu/eubookshop/FileCache/PUBPDF/QC8108248HUC/QC8108248HUC_002.pdf
http://ec.europa.eu/climateaction/index_en.htm

5. Tovabbtanulasi lehetdségek, uniés osztondijak az Eurépai Unié

tagorszagaiban

Eurdpai unids csatlakozasunk szamos olyan elénnyel is jar, mely elsésorban a fiataloknak kedvez. Az
egyik ilyen a kiilféldi tanulassal kapcsolatos, mely elsésorban a jo nyelvtudassal rendelkezéknek
jelent a hazai oktatasi rendszeren tulmend lehetdségeket. Tobbféle utat is valaszthatnak a fiatalok,
ha tanulmanyaikat részben, vagy akar teljes egészében egy masik tagallamban szeretnék folytatni.

1. A bolognai folyamat

A bolognai folyamat célja az europai fels6oktatas ésszerl harmonizacioja. A Bolognai Nyilatkozatot
alairé orszagok (1999-ben 29 és kés6bb Ujabb tizenhat) onként vallaltak, hogy felsGoktatas-
politikaikat Osszehangoljak, és Osszehasonlithatova teszik felsGoktatasi rendszereiket. Ezaltal -
ahogy fokozatosan megvalosul az egységes Eurdpai Fels6oktatasi Térség - a tobbciklusu képzési
rendszerben (alap-, mester és doktori képzés) a végzettségek Europa-szerte konnyebben
osszehasonlithatoak, konnyebben elismerhetdek és atjarhatok lesznek.

2. Tanulas egy masik tagallamban

El6szor is adott a lehetGség, hogy egy hazai kozépiskola elvégzése utan mar eleve egy masik orszag
felsGoktatasi intézményébe felvételizzenek, és akar teljes fels6foku tanulmanyaikat egy masik
tagallamban végezzék. Ehhez nem kell semmi mast tenniiik, csak megnézniiik, hogy a valasztott
foiskolara vagy egyetemre melyek a felvétel kovetelményei, és azt kell nekik is teljesiteniiik. Az EU
egyik alapelve ugyanis a nemzeti alapon tértén6é barminemd megkiilonboztetés tilalma, melynek
értelmében a magyar didkok mindig az adott tagallam polgaraival azonos feltételek mellett
nyerhetnek felvételt az egyes oktatasi intézményekbe.

Ugyanez vonatkozik a tandijra is: az uni6 27 tagallamanak nem mindegyikében kell tandijat fizetni.
Jelenleg csak Luxemburgban, Daniaban, Gorogorszagban, Csehorszagban, Lengyelorszagban és
Maltan nem kell fizetni a felsGoktatasért, mig Finnorszagban, Svédorszagban, Cipruson nincs tandij,
de kotelezo tagsagi dijat kell fizetni valamely hallgatoi szervezetnek. Az Gsszes tobbi tagallamban a
hallgatoknak hozza kell jarulniuk oktatasuk finanszirozasahoz.

A didkok tobbsége szintén élhet azzal a lehetdséggel, hogy tanulmanyai egy részét masik
tagallamban folytassa. J6 eredményekkel rendelkezd, magyarorszagi egyetemi vagy fdiskolai
hallgatoknak az EU tobbféle 6sztondijat is biztosit: az Erasmus program segitségével egy vagy tobb
szemeszteren at folytathatnak tanulmanyokat szakteriiletiikon iskolajuk valamely eurdpai
partnerintézményében. Az egyes 6sztondijak kiosztasa bizonyos altalanos szabalyok szerint torténik,
ugyanakkor a konkrét feltételekr6l mindig az adott hazai egyetem nemzetkozi osztalya dont.

3. Szakmai gyakorlat

A szakmai gyakorlat kiilfoldi megszerzését elsGsorban az Eurépai Uni6 Leonardo programjan
keresztiil tamogatja. A Leonardo segitségével a fiatalok kiilonbozé oktatasi intézményekben,
vallalatoknal, civil szervezeteknél dolgozhatnak hosszabb-révidebb ideig (hasonld kiild6 szervezeten
keresztiil) és szerezhetnek tapasztalatot nemzetkozi kornyezetben. Mind az Erasmus, mind a
Leonardo az unio ,Egész életen at tartd tanulas” programjahoz tartozik, melyet hazankban a
Tempus Kozalapitvany (www.tpf.hu) koordinal.

4. Unios csereprogramok, onkéntes szolgalat

A fiatalok szamara nagyon hasznos és érdekes programokat kinal még a Fiatalok Lendiiletben
Program, mely nem iskolai keretek kozott nyGjt lehetGséget a 15 és 30 év kozotti fiataloknak arra,
hogy megismerkedjenek egy masik tagallam nevezetességeivel, kultirajaval, valamint kapcsolatba
lépjenek mas europai fiatalokkal. A program keretében példaul rovidebb europai
csereprogramokon vehetnek részt (Fiatalok Eurdpaért alprogram), vagy akar egy évet is
eltolthetnek egy masik tagallamban onkéntesként (Eurépai Onkéntes Szolgalat alprogram). Bévebb
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informaciéért az ilyen tipusu programokkal kapcsolatban érdemes a Mobilitas Orszagos Ifjlsagi
Szolgalatot (www.mobilitas.hu) felkeresni.

5. Bizonyitvanyok, szakképesitések elismerése

A Magyarorszagon szerzett altalanos-, illetve kozépiskolai bizonyitvanyokat kiilfoldi tovabbtanulas
esetén az EU mas tagorszagaiban elfogadjak.

A Magyarorszagon megszerzett szakképesitéssel kapcsolatban elmondhato, hogy a munkavallalashoz
alapértelmezés szerint nem sziikséges az oklevél, a szakképesités formalis tagallami elismerése. A
munkaado szabadon donthet arrél, milyen oklevelet, szakképesitést fogad el. Az unios jogszabalyok
lehet6vé teszik, hogy az elismerést bizonyos feltételekhez kossék, igy a befogadd allam
meghatarozhatja a szakmai mindgsités minimalis szintjét, illetve elGirhat honosito képzési idoszakot
és/vagy képességvizsgalatot, minimalis elézetes szakmai gyakorlatot, vagy akar kiilonbozeti vizsga
letételét is.

6. Europass, Youthpass

Mivel az Eurdpai Uni6 tagallamainak oktatasi rendszerei kiilonboznek egymastol: a végzettségek, a
szakmai és a hozza kapcsolodo gyakorlati tudas sok esetben mast és mast takar. Az Eurdpai Unid
ezért létrehozott egy dokumentumcsomagot, mellyel megkonnyiti a mas tagallamban szerzett
képesitések, diplomak, nyelvtudas elismerését, ezek a dokumentumok onkéntes alapon
hasznalhatdk.

Az Europass a szakképzés mindazon fajtaira érvényes, amelyek gyakorlati képzést is tartalmaznak,
beleértve a felsGoktatas teriiletét. Az e rendszer szerint kiallitott bizonyitvanyok legalabb
kétnyelviiek, az Europass tartalmazza a képzés id6tartamat és a kiilféldi tanulmanyok soran
kozvetitett szakmai tartalmakat, illetve ahol lehetséges, a képzés eredményeit is.

A dokumentumcsomag 5 részb6l all: az Europass onéletrajz, Nyelvi atlevél (a kiilonb6z6
tagallamokban szerzett nyelvtudas teszi 6sszehasonlithatova), Mobilitasi igazolvany (nyilvantartja a
dokumentum tulajdonosa altal tanulmanyai folytatasa céljabol kilfoldon toltott iddszakot),
Europass oklevélmelléklet, (ismerteti az oklevél tulajdonosa altal folytatott és sikeresen
befejezett tanulmanyok jellegét, szintjét, stb.) és Europass bizonyitvany-kiegészité (a
megszerzett szakképzésrél tartalmaz informaciokat).

Az Europass dokumentumcsomagrol bévebb informacioval a Nemzeti Europass Kézpont szolgalhat
(www.europass.hu).

A Youthpass a Fiatalok Lendiiletben program elismeré oklevele, mely az Eurpass-hoz hasonléan
dokumentalja és igazolja a projektek megvalositdi és résztvevoi szamara, hogy nem-formalis
tanulasi tapasztalattal rendelkeznek.

Tovabbi informacios forrasok a témaval kapcsolatban:
http://www.euvonal.hu/index.php?op=kozossegi_politikak&ha=&id=9
http://ec.europa.eu/ploteus/

http://www.europass.hu/

http://www.mobilitas.hu/
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6. Munkavallalas és letelepedés mas tagorszagokban

A személyek szabad aramlasa, és ezen beliil a munkavallalok szabad mozgasa, az Eurdpai Uni6é négy
alapszabadsaganak (aruk, szolgaltatasok, toke és személyek aramlasanak szabadsaga) egyike.
Célja, hogy a kozosségi munkavallalok - a valtozo munkaerdpiaci igényeknek megfeleléen -
diszkriminacio- és korlatozasmentesen dolgozhassanak abban a tagallamban, ahol munkajukra
kereslet van.

1. A munkavallalok szabad mozgasa és az atmeneti id6szak

Az EK Szerzédés 39. cikke szerint a munkavallalok szabad mozgasa jogot biztosit a munkavallalonak
arra, hogy:

a) tényleges allasajanlatokra jelentkezzen;

b) e célbol a tagallamok teriiletén szabadon mozogjon;

c) munkavallalas céljabol valamely tagallamban tartdzkodjon;

d) egy tagallamban torténé alkalmazasat kovetden az adott tagallam teriiletén maradjon.

A kozosségi jog azt is kimondja, hogy a munkavallalokat tilos megkiilonboztetni allampolgarsaguk
alapjan, azaz a mas tagallambol érkez6 munkavallalot az adott orszag allampolgaraival egyenléen
kell kezelni (egyenlé bérezés, azonos munkavégzési feltételek, stb.).

A gyakorlatban a szabad munkavallalas azonban még a mai napig nem valdsult meg teljesen, mivel a
csatlakozasi targyalasok folyaman az akkori tizenot tagallam atmeneti mentességet (derogaciot)
kért a szabad munkavallalas unios alapelvének alkalmazasa alol. Attol tartottak ugyanis, hogy az Uj
tagallamokbol érkezd olcsdé munkaerd elézonli munkaerépiacukat, megnehezitve az otthoni, dragabb
munkakeresok helyzetét, jelentés munkaerépiaci zavarokat okozva ezzel. (Mas teriileten
Magyarorszag is részesiilt derogacioban az EU-hoz torténd csatlakozaskor: példaul kérte, hogy egy
hét éves atmeneti idészakban nem magyar unids allampolgarok Magyarorszagon ne vasarolhassanak
terméfoldet.)

A csatlakozasi targyalasokon sziiletett megallapodasok alapjan tehat a tizenétok a tiz Uj
tagallammal szemben a csatlakozast koveté atmeneti id6szakban nem a kozosségi jogot, hanem
nemzeti szabalyozasukat alkalmazhatjak/tak. Ez az atmeneti idG6szak legfeljebb hét évig tarthat,
2+3+2 éves szakaszolas szerint. Azok a tagallamok, melyek atmeneti mentességet kértek
munkaerdpiacuk megnyitasa alol, kezdetben két évre kaptak azt meg, majd a két év leteltével
tovabbi harom évvel hosszabbithattak meg ezt az idészakot. Ot év utan a korlatozasokat csak azok a
tagallamok tarthatjak fenn, melyek igazolni tudjak, hogy esetiikben az Uj tagallamokbdl érkezé
munkavallalok korlatozasmentes bearamlasa munkaerépiaci zavarokat okozna.

A tizenot régi tagallam koziil harom, Svédorszag, irorszag és az Egyesiilt Kiralysag mar csatlakozas
napjatol kezdédéen megnyitotta munkaerdpiacat a tiz (j orszag munkavallaléi elétt. A tobbi
tagallam esetében hosszabb-rovidebb atmeneti idészakot kovetden, fokozatosan tértént meg a
nyitas, mig mara mar csak négy orszag - Németorszag, Ausztria, Dania és Belgium - tart fenn
tovabbra is korlatozasokat. Fontos megjegyezni, hogy ez nem azt jelenti, hogy egyaltalan nem lehet
munkat vallalni az adott orszagban, hanem azt, hogy ehhez engedélyre van sziikség, melyet a
munkaerdpiac vizsgalatat kovetéen adnak ki. A 2004-ben csatlakozott tiz orszag kozott kolcsonos
munkaerépiac-nyitas valosult meg, tehat a magyar allampolgarok munkavallalasi engedély nélkiil
dolgozhatnak a vellink egyiitt csatlakozott orszagokban, valamint Romaniaban és Bulgariaban is (a
roman és bolgar allampolgarok viszont atmeneti ideig, de legfeljebb 7 évig csak engedély
birtokaban vallalhatnak munkat hazankban).

2. A személyek letelepedésének szabadsaga

A személyek szabad mozgasa alapelvének fontos részjogositvanya, hogy az unids polgarok szabadon
mozoghatnak, illetve tartézkodhatnak az Eurdpai Unié tagallamaiban, azaz szabadon valthat
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lakéhelyet, a tanulmanyait mas tagallamban folytaté diak, a migrans munkavallalo és a koltozni
vagyo nyugdijas is. Ezt segiti az is, hogy f6szabaly szerint minden unidés polgar egyidejlileg két
lakohellyel rendelkezhet az Europai Unidban. Az egyik a bejelentett (allandd) lakdhelye, melynek
nincs eléviilési ideje; a masik pedig a tartdzkodasi (ideiglenes) helye.

A letelepedésnek tehat konkrét akadalya nincs, azonban az unios szabalyozas értelmében a harom
honapon tili tartézkodasa esetén a tagallamok bejelentési kotelezettséget kovetelhetnek meg és
kérhetik a megélhetéshez sziikséges rendszeres jovedelem és a teljes korl betegbiztositas
igazolasat, vagy a foglalkoztatast (munkaviszonyt), illetve tanulmanyok folytatasat bizonyito
okiratot.

3. Statisztikak

A csatlakozas ota eltelt négy évben egyes becslések szerint mintegy 60-80 ezer magyar munkavallalo
probalt szerencsét mas unios tagallamban. A legkedveltebb célpontok az Egyesiilt Kiralysag,
Irorszag, Németorszag, és Ausztria voltak, annak ellenére, hogy az utébbi két orszagban tovabbra is
engedélyhez kotott a munkavallalas. A munkaerdpiacat idén julius 1-jével teljesen megnyito
Franciaorszag nem szamit kozkedveltnek: legfeljebb néhany szaz magyar dolgozik ott, mig az
Egyesiilt Kiralysagban hUszezerre, Irorszagban pedig tizezerre becsiilik a kitelepiilt magyar
munkaerot.

Tovabbi informacids forrasok a témaval kapcsolatban:
http://www.euvonal.hu/index.php?op=mindennapok_munkavallalas&id=48
http://www.europa.eu.int/eures/home.jsp?lang=hu
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7. Kulturalis sokszinliség, europai és magyar identitas

Az Eurdpai Unidhoz torténé csatlakozasunk utan sokan tartottak attol, hogy ez veszélyeztetni fogja
a magyar kultdrat, a magyar nép elvesziti nemzeti identitasat, hiszen az EU nem fordit figyelmet a
tagallamok kultUrajanak megdrzésére. Ez azonban nem igy van.

Eurdpat a nyelvek, az irodalom, az el6éado-miivészetek, a képzoémdivészetek, az épitészet, a
kézmiivesség, a filmmdivészet, valamint a misorszolgaltatas teriiletén egyarant kulturalis
sokszin(iség jellemzi. Noha az egyes teriileteken létrejott alkotasok mindegyike egy meghatarozott
orszaghoz vagy régiohoz kothetd, részét képezik Europa kozos kulturalis orokségének is. Az Eurdpai
Unio célja kettds. Egyrészt oltalmazni és gazdagitani kivanja e sokszinliséget, masrészt hozza kivan
jarulni ahhoz, hogy e szines kulturalis palettat masok is megismerhessék.

Az EU-ban ugyan nincsen kozos szabalyozas a kulturalis politika teriiletén, a Kozosség gy segiti a
tagallamok kulturainak viragzasat, hogy mikozben tiszteletben tartja a nemzeti és regionalis
kilonbségeket, el6térbe helyezi a kozds kulturalis orokséget. A tagorszagok tehat megdrizték
onallésagukat e teriileten, hiszen szuverenitasuk fenntartasahoz ezen a teriileten kiemelten
ragaszkodnak.

Az EU jelmondata, az ,,Egység a sokféleségben” (vagy ,,Egyesiilve a sokféleségben”) is ezt tiikrozi,
amelynek lizenete, hogy az unid egyesiti az eurdpaiakat, s a kiilonféle kulturak, hagyomanyok és
nyelvek sokféleségiikkel gazdagabba teszik a kontinenst - a valtozatossag az EU egyik legfontosabb
értéke.

1. Programok a kulturalis tevékenység tamogatasara

Az Eurdpai Unio kulturalis iparat alkoto agazatok - igy a filmgyartas és forgalmazas, a konyv- és
hirlapkiadas, a zene- és a kézmlivesipar - fontos bevételi forrast jelentenek, és mintegy hétmillio
embernek adnak megélhetést. Az uni6 gazdasagi felel6sséggel tartozik ezen agazatok irant,
megfeleld feltételeket kivan biztositani ahhoz, hogy az eurdpai vallalatok sikerrel birk6zzanak meg
a nemzetkdzi verseny kihivasaival.

Ezért az EU tamogatasi programokat inditott annak érdekében, hogy egyes kulturalis iparagakat arra
0szt6nozzon, ragadjak meg az egységes piacban és a digitalis technologiakban rejlé lehetdségeket.
Ilyen példaul a ,Kultara program”, mely az audiovizualis tevékenységek kivételével minden
kulturalis tevékenységet tamogat. Célja tobbek kozt, hogy elbsegitse az eurdpai jelentdségi
kulturalis értékek megismerését és megbrzését, hogy eldsegitse a kulturalis és mivészeti alkotasok
és termékek eurodpai ismertségét, illetve, hogy 0sztondzze a kultlrak kozotti parbeszédet. Az unio
Média programja az eurdpai audiovizualis agazat dinamikusabba és versenyképesebbé valasat
tamogatja.

A kulturalis sokszinliség megismerésének elbsegitésére az EU 2008-as évet a Kulturak kozotti
parbeszéd europai évévé nyilvanitotta. Az Ev arra buzditja a kozosség lakoit, hogy hasznaljak ki az
Eurdpa kulturalis Orokségébdl szarmazo elényoket, és tanuljanak a kiilonb6z6 kultlrak
hagyomanyaibdl. Az eurdpai évhez kapcsolodoan egész 2008 folyaman szamos program valosult meg
ezzel a céllal, szerte Eurépaban.

2. Eurépa kulturalis févarosa

A ,Kulturalis févarosok” elnevezésli program az eurdpai kultira sokszinliségére kivanja rairanyitani a
figyelmet, illetve arra, hogy e sokféleség gyakran kozos forrasbol taplalkozik.

A program keretében minden évben megvalasztjak azt az egy vagy két varost, mely az Eurdpa
kulturalis foévarosa cim birtokaban pénziigyi tamogatasban részesiilhet a ,Kultira program”
koltségvetésébol. EbbSl a pénzbdl a varos és a kornyezé régid kulturadlis orokségét bemutato
kiallitasokat és eseményeket szerveznek, tovabba egy sor olyan el6adast, koncertet és mas
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latvanyossagot, mely kozos fellépési lehetGséget biztosit az unid legkiilonb6z6bb részeibol szarmazo
miivészek részére. A tapasztalat azt mutatja, hogy a program hossz( idére lendiiletet ad a
kivalasztott varosok kulturalis és turisztikai fejlodésének.

A 2008-as évben az angliai Liverpool és a norvégiai Stavanger Euréopa két kulturalis fovarosa, 2010-
ben egy magyar varos, Pécs kap lehetdséget a németorszagi Essen és a torok Isztambul mellett.

3. Nyelvi gazdagsag

Az Eurdpai Unidban fontos szerepet kap a kulturak, szokasok, hitvallasok sokféleségének tisztelete,
igy a nyelvek és a nyelvi sokszin(iség tisztelete is.

A nyelvi sokszin(iséget az Europai Unio kiemelten fontos kulturalis és demokratikus értéknek tekinti.
A nyelvek révén feltarulnak eléttink mas népek kultrai. Nyelvtudasunk ugyanakkor fontos
gyakorlati segitséget is jelent abban, hogy a tagorszagokba tett kiilfoldi utazasok és az unios
munkavallalas soran kialakulo kulturalis kapcsolatok gyarapodasunkat, fejlédésiinket szolgaljak. Az
EU arra 6sztonzi allampolgarait, hogy anyanyelviikon feliil két idegen nyelvet is megtanuljanak.
Ennek megvaldsitasa az Unid hosszl tavu célja.

Az EU miikodését meghatarozo alapelvek egyike a nyelvi sokszin(iség védelme. A 2004-ben és 2007-
ben végbement bdvités eredményeképpen az unid a korabbi 11 helyett ma mar 23 hivatalos
nyelvvel rendelkezik. (Ezek a kovetkezbk: angol, bolgar, cseh, dan, észt, finn, francia, gorog,
holland, ir, lengyel, lett, litvan, magyar, maltai, német, olasz, portugal, roman, spanyol, svéd,
szlovak és szlovén.)

Az unios kovetelmények értelmében biztositani kell, hogy az EU jogszabalyai az unié oOsszes
hivatalos nyelvén, s ezaltal minden allampolgar részére hozzaférhetéek legyenek. Az unid azt is
lehetévé teszi tovabba, hogy az allampolgarok anyanyelviikon irhassanak a kozosségi
intézményeknek és szerveknek, s leveliikre anyanyelviikon kapjanak valaszt. Az Europai Parlament
képvisel6it ehhez hasonloan pedig megilleti az a jog, hogy valasztopolgaraikat felszolalasaik
alkalmaval anyanyelviikon képviseljék.

4. Uniés polgarsag

Fontos megemliteni, azzal, hogy csatlakoztunk az EU-hoz, és unids polgarok is lettiink, magyar
allampolgarsagunkat és identitasunkat nem veszitettiik el. Az unioés polgarsag nem helyettesiti a
magyar allampolgarsagot, csak kiegésziti azt és szamos tobbletelénnyel jar.

Ilyen példaul, hogy szabadon mozoghatunk, tartézkodhatunk, illetve utazhatunk az EU barmely
orszagaban, hogy az unién kiviili orszagokban igénybe lehet venni barmelyik masik EU-tagallam
konzuli védelmét, peticiot lehet benyujtani az Eurdpai Parlamenthez, illetve jogorvoslatért lehet
fordulni az eurdpai ombudsmanhoz, ha valamelyik unios szerv ellen szeretnénk panaszt tenni.

Tovabbi informacids forrasok a témaval kapcsolatban:
http://europa.eu/pol/cult/index_hu.htm
http://ec.europa.eu/culture/index_en.htm (angolul)
http://ec.europa.eu/commission_barroso/orban/index_hu.htm
http://europa.eu/languages/hu/chapter/19
http://europa.eu/abc/12lessons/lesson_9/index_hu.htm
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8. Az eur6 bevezetésének feltételei és elényei

1. A Gazdasagi és Monetaris Unio rovid torténete

Amikor 1957-ben létrehoztak az Europai Gazdasagi Kozosséget, a tagallamok egy kozos piac
kiépitésére torekedtek. Az 1970-es években, a vamunié megvalositasat kovetden, a nemzetkozi
pénziigyi rendszer valsagjeleinek hatasara meriilt fel elészor komoly igény a pénziigyi
egyuttmikodés elmélyitésére. Egy kozOs pénz bevezetése ugyanis jelentésen csokkenti a
tagorszagok egymas kozotti kereskedelmében a koltségeket és kockazatokat. Az 1971-ben
elfogadott Werner-terv megvaldsitasa a nemzetkozi gazdasagi és pénziigyi helyzet miatt nem
lehetett sikeres. 1979-ben kezdte meg mikodését az Europai Monetaris Rendszer, melynek
keretében bevezették az ECU-t, amely bankszamlapénz funkcidkat latott el. Az a tény, hogy tobb
meghatarozé valuta idorél idére kénytelen volt elhagyni a rendszert (pl. az 1992-es valutavalsag
soran) és a kozéparfolyamok is kiigazitasra szorultak, nyilvanvalova tette, hogy a rendszer hosszl
tavon csak akkor lehet miikodoképes, ha az abban résztvevé gazdasagok megfelelé mértékben
kozelednek egymashoz és hasonlo gazdasagpolitikai elveket képviselnek. Ez a felismerés vezetett a
Gazdasagi és Monetaris Unié (GMU) mai formajanak bevezetéséhez, amely a Delors-tervhez,
illetve a Maastrichti Szerzédéshez kotodik. A GMU-t harom szakaszban valdsitottak meg. Az eurot
szamlapénz formaban 1999-ben, készpénz formaban 2002-ben vezették be.

2. Az eur6 bevezetésének feltételei

Az eurd bevezetése, amennyiben a tagorszag teljesiti a feltételeket, a kozosségi jog értelmében
kotelez6. Ez aldl a Maastrichti Szerz6dés az Egyesiilt Kiralysag és Dania esetében tesz kivételt. A
tagallamoknak jogi és gazdasagi feltételeket is teljesiteniiik kell.

A legfontosabb gazdasagi feltételek, az Un. konvergencia-kritériumok, melyek az adott tagallam
gazdasaganak alabbi jol mérheté jellemzdire vonatkoznak:

- A kormanyzat pénziigyi helyzetének fenntarthatosaga: Egyrészrél az allamhaztartas
hianya nem haladhatja meg a brutté hazai Ossztermék (GDP) 3%-at. Masrészt brutto
allamadossag nem lépheti tal a bruttd hazai Ossztermék (GDP) 60 %-at (Atmenetileg
elfogadhat6 60%-nal magasabb allamadossag, ha csokkené tendenciat mutat).

- Arstabilitas: Inflacio: A fogyaszt6i arszinvonal emelkedése a vizsgalatot megel6z6 egy évben
inflacios értékeinek atlagat (a kritérium altalaban 2 és 3 % kozotti érték volt)

- Hosszu lejaratu (5-10 éves) allampapirok kamatlabai: a vizsgalatot megel6z6 egy évben
hosszl lejarati kamatlabainak atlagat.

- Arfolyam: Az orszag valutaja legalabb két évig leértékelés és komolyabb fesziiltségek nélkiil
részt vesz az arfolyam-lebegtetési mechanizmusban (ERM, 1999-t6l ERM 2).

A Tanacs dontése alapjan 1999. januar elsején végiil tizenegy tagorszag alkothatta meg az un.
eurozonat (a kozos valutat alkalmazo orszagok csoportjat). Az Egyesiilt Kiralysag és Dania szamara
tehat kiviilmaradasi jogot biztositottak, Gorogorszag nem teljesitette a kritériumokat. Svédorszag
Ggy dont6tt, nem fogja bevezetni az eurét, bar a kozosségi jog kotelezné erre, ezért azt a
megoldast valasztotta, hogy formailag jegybanktorvényének egy nem harmonizalt pontja miatt
alkalmatlannak mindsiil. Ekkor azonban az eur6 még csak szamlapénzként létezett. 2001-ben
Gorogorszag csatlakozott az eurodvezethez, mint késébb kiderllt, helytelen allamhaztartasi
statisztikai adatokra alapozva. Igy a kozos pénz 2002. januar 1-jén tizenkét orszagban keriilt
bankjegyek és érmék formajaban az emberek zsebébe.

Az eur0 jelenleg az Eurdpai Unié tizenot tagallamaban (Ausztria, Németorszag, Belgium,
Gorogorszag, Spanyolorszag, Franciaorszag, Irorszag, Olaszorszag, Luxemburg, Hollandia, Portugalia,
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Finnorszag, Szlovénia (2007), Ciprus, Malta (2008)) hivatalos fizetGeszkoz. Szlovakia 2009-ben
vezeti be az eurdt.

3. Az eur6 bevezetésének el6nyei
A koz0s valuta, az eurd bevezetésének elényei kozé az alabbiak sorolhatok:

- a valutaatvaltassal jaré koltségek megsziinése (ez a turistakat és a vallalkozokat egyarant
érinti),

- az arfolyamok ingadozasabol adodo kockazatok csokkenése (kiilondsen a tagorszagok kozotti
kereskedelemben fontos),

- az arak Osszehasonlithatosaga (ez noveli a versenyt, ami a fogyasztok szamara kedvezd
lehet),

- alacsonyabb inflacio és alacsonyabb kamatlabak (az eur6zona nagyobb, stabilabb gazdasagi
tér, mint egy-egy tagallam),

- az euro ellen nehezebb devizaspekulaciokat folytatni,

- azeurd a dollar és a jen mellett a vilaggazdasag harmadik nagy tartalékvalutaja lett;

- az europai identitas, az unié egy kézzelfoghato jele.

4, Magyarorszag és az euro

Magyarorszagon az eurd bevezetés feltételeinek teljesitését felvazolé konvergencia-program,
valamint a prognozisok szerint 2010-re teljesiilhetnek az allamhaztartasi, allamadossagi, inflacios és
kamatkritériumok (2007-ben az allamhaztartas hianya még a GDP 5,5 %-a volt, az inflacio 7,9%). A
forint még nem tagja az ERM 2 arfolyamrendszernek, 2009-es ERM 2-tagsag esetén, ez a kritérium
2011-re teljesiil. Mindent egybevetve az eurd bevezetése Magyarorszagon a konvergencia-program
kovetkezetes megvaldsitasa esetén legkorabban 2012-ben, nagy valosziniséggel a 2012 és 2014
kozotti id6szakban varhatdé. Ez azonban gazdasagi szamitasokon alapuldé becslés, mivel
Magyarorszagnak hivatalosan kit(izott céldatuma jelenleg nincs.

5. Néhany érdekesség

Az euré elnevezésrdl hosszas vita utan 1995-ben dontottek, Madridban. Esélyes volt még az ECU és
a korona is. Az euré mellett harom fontos érv is szolt: kell6képpen rovid, kifejezi az eurdpai
identitast, és a legtobb tagorszag nyelvén hasonloképpen irando.

A bankjegyek egységes kiilsejliek: a képek az europai kultlrtorténet hét korszakanak épitészeti
stilusait jelenitik meg: az 5 eurds a klasszikus, a 10 eurds a roman, a 20 eurds a gotikus, az 50 euros
a reneszansz, a 100 eurds a barokk és a rokokd épitészetet, tovabba a 200 eur6s a vas és iveg
architektdrat, az 500 euros pedig a modern, XX. szazadi épitészetet. A bankjegyek elélapjat foként
ablakok és kapubejaratok diszitik, mig a hatoldalon hidak képei lathatoak.

Az euréérméknek kozos hatlapja és orszagonként eltéré elélapja van. Az érmék nemzeti oldalat az
egyes orszagokra jellemzé motivumok diszitik (pl. Europét elrabolja a bikaalakot 6ltétt Zeusz, .
Janos Karoly).

Az eur6 nemcsak az eurdzona tagorszagaiban torvényes fizet6eszkoz, hanem jo néhany
torpeallamban (pl.: Andorra, Monaco, San Marino), ahol a korabbi tagallami valutak (peseta, franc,
lira) helyébe ,lépett be”. Tovabba az eurd egyoldali bevezetése mellett dontott Montenegré és
Koszovo is.

Tovabbi informacios forrasok a témaval kapcsolatban (magyar nyelven):
http://ec.europa.eu/economy_finance/the_euro/index_hu.htm?cs_mid=2946
http://europa.eu/pol/emu/overview_hu.htm
http://www.euvonal.hu/index.php?op=kerdesvalasz_tema_lista&category id=012
http://www.ecb.eu/bc/euro/html/index.hu.html
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9. Az EU intézményeinek miikodése, a demokracia és az atlathatosag

Az Eurdpai Unid 27 demokratikus europai orszag egyediilallé gazdasagi és politikai kozossége,
amelyet a tagallamok az EU intézményekkel egyiitt mikodtetnek. Az EU-tagorszagok kiilonb6zd
szerveket hoztak létre az EU iranyitasara és arra, hogy az EU jogszabalyait elfogadjak.

1. Az EU f6 intézményei:

e Az Eurépai Parlament (az europai polgarokat képviseli, és kozvetlenil a polgarok
valasztjak), 24 magyar tagja van. Az Europai Parlament elnoke Hans-Gert PGttering.

e Az Eurdpai Unié Tanacsa (a nemzeti kormanyokat képviseli), a magyar miniszterek és
diplomatak itt targyalnak az egyes szakteriileteken. Negyedévente az allam- és kormanyfék
is osszelilnek a legfontosabb stratégiai dontések meghozatalara, ez az Un. Europai Tanacs.
A Tanacsot és az Eurdpai Tanacsot a tagallamok félévente valtakozva vezetik: 2009.
masodik félévében Franciaorszag a soros elnok, Magyarorszag pedig 2011. els6 félévében
kerul majd sorra.

e Az Eurdpai Bizottsag (a kozOs eurdpai érdekeket képviseli), ez az EU ,kormanya”,
amelynek magyar tagja Kovacs Laszlo, aki az ado- és vamiigyekért felelds biztos. Az Eurdpai
Bizottsag elncke José Manuel Barroso. A Bizottsagot a Tanacs javaslatara az Eurdpai
Parlament valasztja meg.

Ez az ,intézményi haromszog” alkotja meg az EU-szerte alkalmazand6é politikakat és
jogszabalyokat. Az Eurdpai Bizottsag teszi meg a javaslatot az Uj jogszabalyokra, majd azokat a
Parlament és a Tanacs targyalja meg és fogadja el. A dontéseket és jogszabalyokat ezutan részben
a Bizottsag részben pedig a tagallamok hajtjak végre. Az unios jogszabalyok alkalmazasat a
Bizottsag felligyeli.

Harom masik intézmény is nagyon fontos szerepet jatszik az unié mikodésében:
e az Eurdpai Birdsag (értelmezi az unios jogszabalyokat és eldonti a jogvitakat),
e a Szamvevdszék (ellendrzi, hogyan hasznaljak fel az unios koltségvetést),
e az Eurdpai Kozponti Bank (az eurdt hasznalo orszagok jegybankja).

Emellett két tanacsado intézménye is mikodik az EU-nak: a Gazdasagi és Szocialis Bizottsag a civil
szervezeteket, a munkaaddkat és a munkavallalokat, a Régiok Bizottsaga pedig az
onkormanyzatokat képviseli.

2. Demokracia és atlathatosag

Az Eurdpai Unio a kezdetekt6l fogva a demokracia és a jogallamisag elvén nyugszik, emellett a
Kozosség mar évtizedek ota a béke egyik megtestesitéje és folyamatos védbje a demokracianak, a
demokratikus elveknek mind Eurdépaban, mind az Eurdpai Union kiviili vilagban.

Sokan vetik az EU szemére a demokracia és az atlathatosag hianyat, az Un. demokratikus deficitet,
de valdjaban az alapveté demokratikus elvek érvényesiilnek a tagallamokban, az EU
intézményekben, valamint az unioés jogban is. A demokratikus értékekkel talalkozunk a Tanacsban
az egyes tagallami szavazati aranyok elosztasanal, az unioés dontéshozatali folyamatban, az unios
dokumentumokhoz valo hozzaférés lehetdségében, de 6tévente az Eurdpai Parlament képviseldinek
kozvetlen, polgarok altali megvalasztasaban is. Emellett az unids jog védelmezi az alapveté emberi
jogokat is.

Kulon ki kell emelni a demokratikus elvek kozil az atlathatésagot, amely az EU miikodésének egyik
fontos vezérfonala. A cél, hogy a valoban osszetett dontéshozatal ellenére az Unié polgarai szamara
minél nyilvanosabb, érhetdbb, atlathatobb legyen az EU miikodése, a dontéshozatali folyamat és a
kozos europai forrasok felhasznalasa.
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3. Unios polgari jogok

Az eurdpai polgaroknak sokféle eszkoz all rendelkezésiikre, mely biztositja szamukra, hogy
tajékoztatashoz jussanak, valamint hogy részt vegyenek a kozosség politikai munkajaban.
Valamennyi tagallam allampolgara egyben unios polgar is, az 6ket megillet6 jogokat 6sszefoglalva az
unios polgarsag jogainak nevezziik, ezek a kovetkezok:

e Az eurdpai parlamenti és helyhatdsagi (6nkormanyzati) valasztasok soran minden unios
polgar valaszto és valaszthatd, aki az adott helyen (valasztokorzetben) lakik.

e Minden uniods polgar az anyanyelvén (az EU 23 hivatalos nyelvének egyikén, igy magyarul is)
fordulhat az Uni6 intézményeihez, és onnan anyanyelvén kaphat valaszt.

e Minden unios polgar jogosult peticiot benyljtani az Eurdpai Parlamenthez és az Europai
Ombudsmanhoz.

e Minden unids polgart megillet mas EU tagallamok diplomaciai és konzuli védelme harmadik
orszagokban, abban az esetben, ha nincs az adott allamban magyar diplomaciai képviselet.

e Minden unios polgart megillet az EU-n beliili szabad mozgas és letelepedés joga.

e Minden unids polgar kérésére szabadon hozzaférhet az EU intézményei (Eurdpai Bizottsag,
Eurdpai Parlament, és a Tanacs) altal létrehozott dokumentumokhoz.

A Lisszaboni Szerzédés - hatalyba lépése estén - a jovében tovabb erésiti az Eurdpai Unid
demokratikus jellegét azaltal, hogy megerésiti az Eurdpai Parlament és a nemzeti parlamentek
szerepét. Tovabbi fontos eldrelépés lehet az unids polgari kezdeményezés bevezetése: ennek
értelmében egymillid, tobb tagallambol szarmazd polgar kezdeményezheti, hogy a Bizottsag -
hataskorén belil - javaslatot terjesszen el6 az altaluk fontosnak tartott témaban. A Lisszaboni
Szerzbédéssel ezen til kotelezo erejlivé valik az EU Alapjogi Chartaja, amely az alapveté emberi és
polgari jogokat, tobbek kozott a kisebbségek jogait védelmezi (ez utdbbi magyar kezdeményezésre
kerilt a szovegbe).

Tovabbi informacids forrasok a témaval kapcsolatban (magyar nyelven):
EU intézményrendszer:
http://www.euvonal.hu/?op=tenyek_intezmenyrendszer

EU dontéshozatali mechanizmusok:
http://europa.eu/institutions/decision-making/index_hu.htm
Demokracia, atlathatosag és a Lisszaboni Szerz6dés
http://europa.eu/lisbon_treaty/glance/democracy/index_hu.htm
Demokratikus, véleményt kifejté, EU-s vitaforumok:
http://europa.eu/debateeurope/index_hu.htm
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10. Unids elnokség / felkésziilésiink a 2011-es elnokségre

1. Unios elndkség: lehetdség és kihivas

Magyarorszag 2011 elsé félévében latja el az Eurdpai Unid Tanacsanak soros elnokségi teend6it. Az
elnokség hatalmas felel@sséget jelent minden tagallam szamara: egyszerre jelent nagy kihivast, és
nagy lehetdséget. Az Eurdpai Unié soros elnoke, aki egy fél éven keresztil ,vezeti” az uniot,
meghatarozza a legfontosabb stratégiai prioritasokat, biztositja az uni6 miikodésének
folyamatossagat, rugalmassagat. Bar a félév soran felmeriild prioritasok nagy része ,,0rokolt”,
ugyanakkor a soros elnok - tamaszkodva az orszag természetes kiilpolitikai prioritasaira, illetve a
szamara hagyomanyosan fontos kérdésekre - Uj lendiiletet adhat az unio egyiittmiikodésének
bizonyos kiemelt teriileteken.

Ezért is nagyon fontos tudni, hogy melyek lesznek a 2011-ben esedékes magyar elnokség legfobb
célkitlizései, melyekbdl szamos szinte mar most biztosra veheté - az EU elére lathatd
menetrendjének koszonhetéen. Ugyanakkor még szamos kérdés felmeriilhet, mely specialis ,,magyar
arcélt” kolcsonozhet a hat honapos programnak. Az elnokség remek lehetGség arra, hogy
Magyarorszag kedvez6 képet alakitson ki magarol Eurdpaban és a vilagban, hiszen a magyar kormany
feje és tagjai fél éven at egy globalis tényezé vezetdiként és nevében fordulnak majd meg
szamtalan forumon Eurépaban és a vilagban. Masrészt alkalom arra is, hogy a magyar
kozvéleményben ismét tudatosuljanak az eurodpai integracioban valo részvételiink elényei. A Tanacs
egy-egy informalis lilése, vagy az elnokséget kiséré6 mas magyarorszagi programok, jél megvalasztott
helyszinek esetén segithetnek abban, hogy az egész orszag magaénak érezze az elnokséget és ezzel
hosszabb tavon az eurdpai épitkezést.

2. A soros elnokség intézménye

Az Eurdpai Unid, és egyik legfontosabb dontéshozo testiilete, a tagallamok kormanyait képvisel6
Tanacs miikodése szempontjabdl kiemelkedé fontossagli a soros elnokség intézménye. A soros
elnokség keretében jelenleg a tagallamok féléves ciklusokban (januartol juniusig, illetve juliustol
decemberig), egy pillanatnyilag 2020-ig elére meghatarozott sorrend szerint valtjak egymast az EU
élén. A soros elnok tagallam hivja Ossze és vezeti a Tanacsot, nemcsak a Miniszterek Tanacsa, és
annak sok szaz el6készité munkacsoportja, de az allam- és kormanyféket tomorité Eurdpai Tanacs
tekintetében is, emellett a soros elnok hiv fel szavazasra, és irja ala (adott esetben az Europai
Parlamenttel kozosen) az elfogadott unios jogszabalyokat.

A Tanacs elnokségének nagyon fontos stratégia-alkoto, szervezési, és reprezentativ funkcioi
vannak:

e az elnokség a hat hodnapos idGszak elején kozzéteszi programjat, vagyis azokat a
legfontosabb célkitlizéseket, melyeket hivatali ideje alatt el szeretne érni, illetve amely
teriileteken elérelépésre torekszik;

e az elnokség elsodleges szerepet jatszik a Tanacs munkajanak szervezésében: szervezi és
vezeti az aktualis liléseket, munkacsoportokat is, egyéb unios szint(i talalkozokat valamint
feladata, hogy segitsen kompromisszumokat talalni a dontéshozatal soran;

e az elnokség feladata tovabba, hogy képviselje a Tanacsot az unid mas intézményeiben,
valamint az uniét annak kiils6, nemzetkozi kapcsolataiban.

A kovetkez6 négy évben az alabbi sorrendben téltik be a tagallamok ezt a poziciot:
e 2008: Szlovénia / Franciaorszag (jelenlegi soros elnok)

2009: Csehorszag / Svédorszag

2010: Spanyolorszag / Belgium

2011: Magyarorszag / Lengyelorszag

2012: Dania / Ciprus
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3. Elnokseégi trio

Az elnokséget betolté allamok harmasaval, egyfajta ,,triéban” szorosabban egyiittmikodnek. A
harmas csoportokba sorolt tagallamok k6zos, tizennyolc hdénapra szo6lé munkaprogramot dolgoznak
ki, majd ezt tovabb konkretizalja, arnyalja a soros elnok féléves elnokségi programja. Az EU ezzel
kivanja biztositani, hogy egyrészt a tizennyolc honapos tervezés révén minél nagyobb
kovetkezetesség és folyamatossag jellemezze az egymast koveto féléves elnokségi iddszakokat,
masrészt a féléves elnokségi programokban megmaradjon a sajatos, egyéni szin is. A trio tagjai ezen
fellil is egylttmi(ikodhetnek elnokségeik elokészitésében és ellatasaban: megoszthatjak egymassal
tapasztalataikat, segithetik egymast a felkésziilésben a feladataik ellatasaban, kiilonos tekintettel a
féléves idészakokon tulnyulo iigyekre. Magyarorszag Spanyolorszaggal és Belgiummal alkot egy
elnokségi triot; a harom orszag 2008 szeptemberében megkezdte a hivatalos egyeztetéseket a
leend6 prioritasokrol és a kozos feleldsségvallalas egyéb formairol.

4. A jelenlegi elnokség

Franciaorszag ugy tervezte, hogy julius 1-jével kezd6d6 elnoksége soran foként az alabbi négy
teriileten torekszik eredmények elérésére:

e energiapolitika és az éghajlatvaltozas elleni kiizdelem,

e bevandorlasi politika,

e  kozo0s kiil- és védelempolitika,

e ko0zOs mezdgazdasagi politika.

Az elozetes tervektdl eltéréen, azokon feliil azonban a francia elnokségnek kiemelten kell
foglalkoznia a Lisszaboni Szerzédés sorsaval (miutan irorszadg népszavazason utasitotta el az
okmany ratifikalasat), a griziai konfliktus révén eléallt helyzettel, valamint az amerikai hitelpiaci
valsag nyoman kialakulo globalis pénziigyi és gazdasagi valsag kezelésével.

5. A magyar elnokség - felkésziilés

Az elnokség prioritasainak kialakitasa harmas korben megkezdédott. Az EU ,,agendajat” figyelembe
véve a kiemelt témak kozott nagy valoszinilséggel szerepel majd az unio 2014-t6l kezdddé
idGszakra vonatkozo koltségvetésének vitdja, a keleti szomszédsagpolitika, valamint az unio
versenyképességét erdsitd Lisszaboni Stratégia megujitasa is.

Ha minden a tervek szerint alakul, Horvatorszag a magyar elndkség idején valhat a kozOsség
tagjava, Romania és Bulgaria pedig csatlakozhat a schengeni Gvezethez, igy a bévités és a bel- és
igazsagiigyi egylittm(ikodés teriiletén is szamos teendbje lehet a magyar elnokségnek.

Az elnokséghez kapcsolodo feladatok ellatasahoz szikség van a Killigyminisztérium, illetve a
Briisszeli Allando Képviselet, valamint szamos magyar diplomaciai képviselet megerdsitésére is.
Osszesen mintegy hétszaz munkatars részvételére lesz szilkség az Un. elnokségi stabban. A
munkatarsak tobbségét mar jelolték a miniszterek. Az elnokségi stab munkajat a hattérbél egy
300-400 fo6s, a napirendre keriilé unios dossziékat részleteiben ismerd szakértéi csapat is segiti
majd. A cél az, hogy 2010 elejére, a harmas elnokség kezdetére felalljon a teljes magyar
elnokségi stab. Az elnokség koltségvetésének tervezése is megkezdodott. Egy atlagos EU-
elnokség nyolcvan millio euro koriili 6sszegbe keriil a tagallam koltségvetésébol.

Az Orszaggyiilés szerepe

Az EU-elnokség elOkészitése és ellatasa valasztasi ciklusokon atnyulé feladat.
Nagysagrendjénél fogva olyan ossznemzeti vallalkozas, amely minél szélesebb konszenzust
igényel. Ennek el6segitése érdekében az Orszaggylilésben otparti munkacsoport miikodik
azzal a céllal, hogy az elnokséggel kapcsolatos stratégiai kérdésekben (pl. az elndkségi

egyetértésben donthessen.
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A Lisszaboni Szerz6dés hatasa a soros elnokség miikodésére

A Lisszaboni Szerzédés valamelyest atalakitja az elnokségi rendszert, ugyanis - hatalybalépése esetén
- létrehozza az Eurdpai Tanacs elnokének valasztott, allandd tisztségét. A két és fél évre valasztott
(és egyszer Ujravalaszthatd) elnok legfobb feladata az lesz, hogy biztositsa az allam- és
kormanyféket tomorité Eurdpai Tanacs munkajanak el6készitését és folytonossagat. Emellett az
unios kiilkapcsolatok iranyitasat nagyobb részt az (j kiliigyi és biztonsagpolitikai foképviselé veszi
majd at. Mindez azonban nem csokkenti, inkabb modositja majd a soros elnokség szerepét, hiszen
tovabbra is a soros elnok tagallam felel majd tobbek kozott a szamos miniszteri tanacsiilés, és az
el6készité munkacsoportok vezetéséért, valamint az Unid munkaprogramjanak meghatarozasaért.

Tovabbi informacios forrasok a témaval kapcsolatban:
http://www.kulugyminiszterium.hu/kum/hu/bal/eu/Aktualitasok/070926 _ivangabor_europai_ugyek
.htm
http://www.kulugyminiszterium.hu/kum/hu/bal/Aktualis/latogatasok_es_esemenyek/GK_elnokseg
071204.htm
http://www.kulugyminiszterium.hu/kum/hu/bal/eu/Aktualitasok/IG_Madrid_080924.htm
http://www.euvonal.hu/index.php?op=kerdesvalasz_reszletes&kerdes_valasz_id=1147
http://www.euvonal.hu/index.php?op=hirek&id=4091
http://www.euvonal.hu/index.php?op=hirek&id=4998
http://www.euvonal.hu/index.php?op=hirek&id=4091
http://www.euvonal.hu/index.php?op=hirek&id=5339
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11. EU-tagsagunk: kiadasok és bevételek

A Magyarorszag unids tagsagaval jelentkezd elényok és hatranyok vizsgalata Osszetett megkozelitést
igényel. Az elény-hatrany mérleg mérhet6 az uniétol kapott tamogatasok mértékével (a kozosségi
koltségvetésbe torténd befizetések és kifizetések egyenlegével), a felhasznalas aranyaval.
Azonban az EU tagsag gazdasagi és egyéb eldnyei tUlmutatnak az egyes tagallamok unios
koltségvetéssel szembeni mérlegén (pl. az egységes belsé piac miikodésébol fakadd gazdasagi
elényok nem kapcsolodnak a kozos koltségvetéshez). Ugyanakkor ezek az elényok gyakran nem
(vagy csak nehezen) mérhet6k annak ellenére, hogy mind a gazdasagban, mind az emberek
életében éreztetik hatasukat. A kozosségi jog szamos olyan rendelkezést tartalmaz, melyek
kozvetleniil kihatnak az allampolgarok mindennapjaira, életmindségére: EU-s jogszabaly védi
példaul a légi utast, akinek repiilogépe késve indul; a magyar didkok korlatozas és
megkiilonboztetés nélkiil tanulhatnak az EU barmely orszagaban; a hatarok fizikai megsziinésével
még konnyebbé valt az utazas Eurdpaban; a legtobb tagallamban mindenféle korlatozas nélkiil
vallalhatunk munkat.

1. Az EU koltségvetésének bevételei és kiadasai

Az Eurédpai Unio tobbéves (jelenleg hétéves) koltségvetési kereteket - (n. pénziigyi perspektivakat -
fogad el. A pénziigyi keret segitségével hatékonyan, tobb évre elére tervezhet6ek a kiadasok. A
jelenlegi, 2007 és 2013 kozotti koltségvetési keret elfogadasara hosszl vita utan 2006-ban keriilt
sor. A tobbéves koltségvetési keret sarokszamainak tiszteletben tartasaval, a Bizottsag javaslata
alapjan, valamint az Eurdpai Parlament és a Miniszterek Tanacsanak jovahagyasaval éves
koltségvetés is késziil.

Az EU-koltségvetés bevételeit, amelyekhez minden tagallam, igy Magyarorszag is hozzajarul, a
sajat forrasok rendszere biztositja, az EU-nak ugyanis nincs 6nallé adoszedési joga. A sajat forrasok
a kovetkez6 elemekbdl allnak:

e Az EU-n kiviili orszagokbdl behozott termékek (ipari és mezdgazdasagi) utan befizetett
vamok 75 szazaléka, illetve az un. cukorilleték.

e Hozzaadottérték-adé (afa)-alapu forras: ez minden tagallamra azonosan vonatkozo
egységes kulcs alkalmazasaval torténik. 2007-t6l a tagallamok afa-alapjuk 0,3 szazalékat
fizetik be.

e A brutté nemzeti jovedelem (GNI) alapu forras: az egyes tagallamok bruttd nemzeti
jovedelmén alapul, megfelel6 szamitasi moddja biztositja, hogy minden orszag
lehetGségeihez képest, aranyosan jaruljon hozza a befizetésekhez.

Amire az EU kolt, azaz a kiadasi oldal 2007 és 2013 kozott az alabbiak szerint alakul:

o fenntarthatdé novekedés (pl. felzarkozas, a fejlettségi kilonbségek kiegyenlitése, a
versenyképesség novelése),

e természeti erdforrasok megorzése, kezelése (mezdgazdasagi tamogatasok, halaszat,
vidékfejlesztés, kornyezetvédelem),

e unids polgarsag, szabadsag, biztonsag, jog érvényesiilése (pl. alapvet6 jogok biztositasa,
fogyasztovédelem, migracio),

e az Eurdpai Unié mint globalis szereplé (pl. szomszédsagpolitika, el6csatlakozasi
tamogatasok, humanitarius segitségnydjtas),

e igazgatasi koltségek (az intézmények miikodésére, igazgatasara forditott kiadasok).

2008-ban az EU koltségvetés kiadasai osszesen 129 milliard eurdt (kb. 32 ezermilliard forintot)
tettek ki. Osszehasonlitasképpen: 2008-ban a magyar koltségvetés kiadasai kevesebb mint 14
ezermilliard forintra rignak. Ennek ellenére a kozos koltségvetés kiadasi f6osszege az unios GDP
csupan 1%-anak felel meg.
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A kozos koltségvetés bevételeinek és kiadasainak mindig egyensulyban kell lenniiik. A tagallamokkal
ellentétben az EU nem vehet 6l hitelt a bevételeit meghalado6 kiadasai fedezése céljabol, igy nem

is adosodhat el.

2. Magyarorszag befizetései, unios kotelezettségvallalas és a netté pozicid

Az Eurdpai Unidba torténd belépést kovetéen Magyarorszagnak -
»tagdijat” kell fizetnie és kiilonb6zé jogcimeken tamogatasokat vehet igénybe. A tamogatasok
jelentGs részéhez palyazati Gton lehet hozzajutni. 2004 és 2007 kozott hazank befizetései és

tamogatasai az alabbiak szerint alakultak (milliard forintban):

mint minden tagallamnak -

2004 2005 2006 2007~
Unids tamogatasok 176,3398 | 333,029 | 486,825 | 588,716
Ebbol: mezdgazdasagi tamogatasok 15,2769 | 161,6046 | 222,2273 | 228,1121
strukturalis és kohézids alapok 51,1162 | 83,8657 | 182,674 |354,7743
el6écsatlakozasi alapok 43,4651 54,5462 35,288 4,4231
Befizetések 121,4859|178,5712|179,2649| 189,52
Egyenleg 54,8539 | 154,4578 | 307,5601 | 399,196

*elozetes adat Forras: Pénzuigyminisztérium, 2008
Magyarorszag a netté haszonélvezd orszagok kozé tartozik, ami azt jelenti, hogy nagyobb
tamogatasban részesiil, mint amekkora 6sszeggel hozzajarul a kézos koltségvetéshez. Az Gn. nettod
pozicié kiszamitasakor figyelembe kell venni az unios koltségvetésbdl Magyarorszagnak ténylegesen
kifizetendd tamogatasok és a koltségvetésbe befizetendé magyar hozzajarulas adott évi egyenlegét.
2007-ben példaul Magyarorszag 189,52 milliard forintot fizetett be a kozos koltségvetésbe, mig a
kozos koltségvetésbol 588,716 milliard forint tényleges kifizetésre keriilt sor. igy tavaly hazank
netto pozicidja, "nyeresége" mintegy 399,196 milliard forint volt.

2007 és 2013 kozott, a hétéves koltségvetési keretterv alapjan hazank részére az Europai Unid
(2004-es arakon szamitva) 32,8 milliard eurd értékii kotelezettségvallalast tett. Ez azt jelenti, hogy
maximalisan ekkora tamogatast kaphatunk. Ezzel szemben Magyarorszagnak a hét év alatt 8,3
milliard eur6 befizetési kotelezettsége van.

Fontos tudni, hogy egy adott évben a kotelezettségvallalasok és a tényleges kifizetések eltérhetnek
egymastol. Ez a helyzet példaul tobbéves projektek esetén, ahol a kotelezettségvallalas egy adott
évhez kapcsolodik, a kifizetéseket viszont - a projekt megvalosulasahoz igazodva - tobb év alatt,
részletekben folydsitja az EU.

Tovabbi informacios forrasok a témaval kapcsolatban:

Ivan Gabor: Bevezetés az Eurdpai Unio koltségvetésébe, Osiris Kiado, 2008

Kengyel Akos: Kohézié és finanszirozas, Akadémiai Kiad, 2008

Intézménykozi megallapodas az Eurdpai Parlament, a Tanacs és a Bizottsag kozott a koltségvetési
fegyelemrdl és a pénzgazdalkodas hatékonysagarol és eredményességérél (2006/C 139/01)
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2006:139:0001:0017:HU:PDF
http://ec.europa.eu/dgs/budget/budget_glance/index_hu.htm (magyar nyelven)
http://www.euvonal.hu/index.php?op=kerdesvalasz_tema_lista&category_id=018 (magyar nyelven)
http://ec.europa.eu/budget/reform/index_en.htm (angol nyelven)
http://ec.europa.eu/budget/documents/budget_current_year_en.htm?go=t1_2#table-1_2 (angol
nyelven)
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12. Eurépa jovéje, a Lisszaboni Szerz6dés

1. A Lisszaboni Szerzédéshez vezeto ut

A jelenleg is zajlo gazdasagi, politikai és technologiai valtozasok radikalisan atalakitjak
mindennapjainkat. E folyamat (j, az orszaghatarokon is ativelé kihivasokat tamaszt. A fenntarthato
fejlodés, a népesedési tendencidk, a gazdasagi dinamizmus, a tarsadalmi szolidaritas és az
élettudomanyok haladasara adando etikai valasz olyan tgyek, amelyekkel a jovében mar nem lehet
nemzeti szinten hatékonyan foglalkozni. Uj kihivasként jelentkezik példaul az energialigy, a
kornyezetvédelem, az éghajlatvaltozas, vagy a hatarokon atnyulé biin6zés és a terrorizmus kérdése,
amelyek évtizedekkel ezel6tt - az europai integracio sziiletésekor - még ismeretlen, vagy csekély
jelentGségli problémak voltak. Az egyes orszagok ezekkel a kihivasokkal sokkal hatékonyabban
vehetik fel a versenyt, ha egylittmikodnek a problémak megoldasan. Ehhez megfelelé keretet
szolgaltat az Europai Unio, melyet ugyanakkor képessé kell tenni ezen (j kihivasok kezelésére is.

Egy hajdanan 6 orszagra kiterjedd egyiittm(ikodés mara 27 orszagot foglal magaba az Europai
Unidban, amelynek hataskorei is jelentésen megnéttek, mindez pedig egyre novekvo problémakat
vet fel az Eurdpai Unido miikodésében; nem csak a hatékonysag, de az atlathatdsag és a
demokratikus elvek érvényesiilése szempontjabol is. Fontos szempont az is, hogy ez a nagyobb
létszamu, sokszinlbb kozosség az eddigieknél egységesebben tudjon fellépni, mindenekelétt a
nemzetkozi szintéren.

E kettGs feladat - a globalis valtozasokra adandd kozos valaszok megtalalasa és az Unid intézményi
megUjitasa - 0Osztonozték arra az Unid tagallamait, hogy egylittmikodésiik alapjait
Ujraszabalyozzak, mely végill a 2004-ben elfogadott alkotmanyszerzédésben oOltott testet. Az
alkotmanyszerzddést azonban végiil két tagallamban népszavazason elutasitottak, igy egyes részeit
a tagallamoknak UGjra kellett targyalniuk, az Ujabb kompromisszumbol pedig megsziiletett a
Lisszaboni Szerzddés.

2. A Szerzdédés

Az EU tagallamainak vezet6i 2007. december 13-an irtak ala a portugal févarosban a Lisszaboni
Szerzédést. Ezzel lezarult egy csaknem egy évtizedes targyalassorozat, melyet az EU jovojérdl és
intézményi reformjarol folytattak.

A Lisszaboni Szerz6dés az EU tagallamok kozOs Uj szerzddése az Europai Uniorol, amely a
jelenlegi alapszerzédések modositasat tartalmazza. A dokumentum minden uniés hivatalos
nyelven, igy magyarul is hiteles, a szoveg pedig - tobbek kozt - a Killigyminisztérium honlapjan is
megjelent és elolvashato. Eletbe épése utan az Uj szerzédés biztositja a sziikséges keretet és
eszkozoket ahhoz, hogy az Unié meg tudjon felelni a jové kihivasainak.

A Lisszaboni Szerz6dés életbe lépésével...

Eurépa demokratikusabba és atlathatobba valik; az Eurdpai Parlament és a nemzeti
parlamentek (igy a magyar parlament) szerepe is megerdsodik; a polgarok nagyobb lehet6séget
kapnak arra, hogy kifejezzék elképzeléseiket; és vilagosabba valik, ki mit csinal europai és
nemzeti szinten. A Szerzédéssel egymillio, tobb tagallambol szarmazo uniods polgarnak lehetbsége
lesz felkérni az Eurdpai Bizottsagot, hogy nyUjtson be javaslatot egy altaluk fontosnak itélt
kérdésben. Tovabbra is megmaradnak természetesen az eddigi demokratikus politikai
jogosultsagok: az europai parlamenti valasztason valo részvétel, az Europai Parlamenthez
benyljthato peticio és az eurépai ombudsman megkeresése.

Europa hatékonyabba valik; az uniés munkamodszerek és szavazasi szabalyok egyszeriisodnek;

az intézményrendszer a 27-taglra boviilt Unio igényeinek megfeleléen korszer(ibbé valik; és az
EU jobban fel tud lépni napjainkban kiemelt fontos teriiletein.
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Tovabb erdsiti az unios értékek érvényesiilését; az EU Alapjogi Chartaja (politikai, gazdasagi és
szocialis szabadsagjogokkal, koztiik a magyar kezdeményezésre bekeriilt kisebbségi jogok
védelmével) az unids jog kotelezd erejli részévé valik. A Szerz6dés a szolidaritas szellemében
lehet6vé teszi a kozos fellépést, ha az egyik tagorszagot terrortamadas éri, illetve természeti
csapas vagy ember altal okozott katasztrofa sUjtja, tovabba az energialigyek teriiletén gyakorolt
kozosségvallalas fontossagat is hangsulyozza.

Europa hatékonyabban tud fellépni globalis szerepléként a nemzetkozi kiilpolitika terén. A
Lisszaboni Szerz6désnek koszonhetéen Europa egységesen tud majd megnyilatkozni mindazon
partnerei felé, akikkel vilagszerte kapcsolatokat apol. Ebben segit, hogy

e A szerzddés altal életre hivott kiilligyi és biztonsagpolitikai foképvisel6i tisztség révén
az EU kils6 fellépése hatasosabba valik (a foképvisel6 tisztsége egybefogja a Tanacs
fétitkaranak, a kiilkapcsolatokért felel6s biztosnak, és Tanacs kiiliigyekkel foglalkozo
Uléseit vezetdé miniszternek az unids kiilkapcsolatokkal kapcsolatos - ma tehat harom
kiilonboz6 személy altal ellatott - feladatait).

o A szerzodés létrehozza az eurépai kiiliigyi szolgalatot, amely tamogatast és segitséget
fog biztositani a féképviseld, az unids intézmények és a tagallamok részére.

e Mivel a szerzédés onallo, egységes jogi személyiséggel ruhazza fel az Eurépai Uniot,
igy nagyobb sullyal tud fellépni a targyalasok soran, hatékonyabban szerepel majd a
nemzetkozi szintéren. (Jelenleg csak az Eurdpai Uni6 Un. elsé pillére, az Eurdpai
Kozosség rendelkezik jogi személyiséggel, annak viszont nincs kiilpolitikai hataskore. A
Lisszaboni Szerzddéssel megsziinik majd a bonyolult pillérrendszer is.)

3. A Szerz6dés életbe lépése

Ahhoz, hogy mindez valdra valjon, és realitas legyen, minden tagallamnak el kell fogadnia az Gj
szerz6dést. A Szerzddést 24 tagallamban mar megszavazta a parlament, koztiik Magyarorszag
ratifikalt elsékeént, tovabbi két orszagban pedig az év vegére tervezik befejezni az eljarast.
Irorszagban azonban 2008 janiusaban népszavazason elutasitottak a Szerzddést, és mivel az csak
akkor léphet hatalyba, ha valamennyi tagallam jovahagyja, ezért valamilyen, jogilag és pol1t1ka1lag
is megfelelé megoldast talalni kell az ir helyzetre is. Nem eldszor fordul elé, hogy egy unios
szerz6dést valamely tagallamban leszavaznak, és a korabbi esetekben is sikeriilt rendezni az igy
eléallt problémakat. A Szerzédés az eredetileg tervezett id6pontban, 2009. elején mar biztosan
nem lép hatalyba, de a késébbiekben még van erre esély.

2008. juniusi és oktoberi talalkozojukon az Unié tagorszagainak vezet6i elemezték a helyzetet, és
megallapodtak, hogy - a megfeleld konzultaciok lefolytatasa utan - Irorszag tesz majd javaslatot a
lehetséges megoldasra varhatéan a 2008. decemberi ilésen. A 2008 szeptemberében elkésziilt
atfogod felmérésben az ir valasztok szamos félelmet megfogalmaztak, ezek egy részérél (pl. az
abortusztilalom vagy a tarsasagi addé megvaltoztatasa) azonban kideriilt, hogy valojaban koze sincs a
Lisszaboni Szerzédeéshez, és a ,nem” szavaztok f6 oka a tajékozatlansag volt. A felmérésbél
emellett az is lathatd, hogy a Szerzodés elutasitasa ellenére az ir valasztok Irorszag unios tagsagat,
és magat az EU-t kifejezetten tamogatjak, ami fontos pozitiv jel.

Fontos azonban, hogy az eddigi szerzédések alapjan tovabb tud miikodni az Eurdpai Unid, vagyis
nem ,bénult meg” az ir népszavazas nyoman - a Lisszaboni Szerzédés ,csak” hatékonyabba,
egységesebbé és demokratikusabba tehetné az EU-t. A folyamatos kiils6 és bels6 politikai és
gazdasagi kihivasok mellett az Unio nem is engedheti meg, hogy az intézményi megoldas keresése
kozben ne Osszpontositson az aktualis, az allampolgarokat kozvetlenil és érinté feladatok
ellatasara.

Tovabbi informacids forrasok a témaval kapcsolatban:
http://www.euvonal.hu/index.php?op=alkotmany
http://europa.eu/lisbon_treaty/index_hu.htm

27


http://www.euvonal.hu/index.php?op=alkotmany
http://europa.eu/lisbon_treaty/index_hu.htm

	Bővítés
	Szomszédságpolitika
	2. Éghajlatváltozás
	 A Kiotói Jegyzőkönyv – nemzetközi megállapodás
	Az EU lépései

	5. Továbbtanulási lehetőségek, uniós ösztöndíjak az Európai Unió
	tagországaiban
	 
	2. Tanulás egy másik tagállamban
	1. Programok a kulturális tevékenység támogatására
	2. Európa kulturális fővárosa
	3. Nyelvi gazdagság

	2. Demokrácia és átláthatóság
	3. A Szerződés életbe lépése

